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Identidad vy desarrollo regional

German Rozas '

RESUMEN

Siendo el tema Identidad un objeto de estudio importante para la Psicologia, paradéji-
camente no ha sido profusamente investigado, especialmente los Ultimos afios, especial-
mente en el area de lo social. Y precisamente interesa ubicar aqui dicho concepto en el
ambito del desarrollo poblacional, de comunidades, de comunas. Dicho de modo mas direc-
to, en el contexto de lo Regional. El Estado Chileno ha puesto en la mira las regiones de
nuestro pais, actitud que indica la necesidad , aunque sea por un momento, de no privilegiar
el centro. Este articulo pretende mostrar ese proceso, fundamentaimente describiendo algu-
nos aspectos de la realidad regional y paralelamente observando la configuracién de identi-
dad. Se finaliza complementando con el aporte de mecanismos de accion y de cambio como
son la Gestién Territorial y la Intersectorialidad.

Palabras claves: Identidad; desarrollo regional.

l.- INTRODUCCION:

En Chile, a propésito de las politicas des-
centralizadoras del Estado, recién se comien-
za a asumir las realidades regionales en todas
sus dimensiones y surge la necesidad de co-
nocer de qué manera se expresa la identidad
de la poblacién con un territorio determinado.

No obstante, dicho tema ya ha sido tra-
bajado desde la perspectiva cultural e histérica
cuando se hace referencia a la identidad Lati-
noamericana. Aqui particularmente se orienta
el andlisis a sefialar que nuestra identidad no
es pura, y mas bien desde la poblacién autée-
tona, indigena, ha sufrido una profunda trans-
formacién desde la implantacion del mundo Eu-
ropeo. De manera que la tendencia principal
es hacer referencia a una identidad nuestra de
caracter Hibrida.
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El Estado se encuentra en una politica
de desarrollo de ias regiones, proceso que
implica, tal como se plantea, fundamental-
mente un desarrollo econémico. Esto corres-
ponde a una variedad de Diagnésticos que
demuestran inequidad en la distribucién del
ingreso a nivel regional como asi mismo una
mayor concentracion de la pobreza.

El desarrollo econémico implica un cre-
cimiento de la industria, la pesca, la agricul-
tura, el turismo, etc. No obstante, éste cons-
tituye un planteamiento excluyente de otros
ambitos fundamentales. Como es el &mbito
de la dimensién social, continuamente mar-
ginada o en el mejor de los casos menciona-
da de agregado. Constituye, sin embargo, un
factor de la maxima importancia desde la mi-
rada de las ciencias sociales, a incorporar en
el rango que se merece en el disefio de poli-
ticas regionales.

69



Departamento de Psicologia, Facultad de Ciencias Sociales

En esta area, corresponde reflexionar
sobre los sectores sociales mas postergados,
también sobre aquellos estratégicos, como
asi mismo en relacién a los procesos de ca-
pacitaciéon y de cambio que debe vivir dicha
poblacién a efectos de su insercién en el de-
sarrollo regional.

Lo sefalado apunta a la construccion
de identidad regional a través de actores so-
ciales. Sin embargo, en las regiones nos en-
contramos con actores diferentes, asociados
a distintas historias y también a intereses di-
versos. Ello no ausente de conflictos ni de
duras pugnas entre los ejes de poder a nivel
regional. Por lo mismo es que surge, de ma-
nera significativa, en relacién a la configura-
cién de una region, el tema de la negociacion.

La negociacién ha pasado hoy dia a
ser el mecanismo mas relevante a la hora de
llevar adelante un proyecto de desarrollo re-
gional. La presencia de estereotipos, de pre-
juicios, implica la necesaria intervencién para
generar palancas de comunicacién y de inte-
raccién; asi mismo este proceso debe con-
ducir a acuerdos, los que requieren transitar
secuencialmente por varias etapas hasta una
satisfactoria conclusién.

Este proceso ademas, involucra acto-
res institucionales, particularmente guberna-
mentales, los cuales también alojan pugnas
entre si. Por lo mismo su participacién en los
procesos de negociacién es esencial y espe-
cialmente en vinculacidn a las instancias de
decision regional, a saber, los Municipios, los
diferentes servicios regionales de los minis-
terios como educacion, salud, economia, mi-
neria, vivienda y otros; vale destacar de suyo
la intendencia y la gobernacién.

Esto ultimo se indica por cuanto recien-
temente han surgido en el pais ciertas meto-
dologias de trabajo en direccién a la nego-
ciacion de actores a nivel comunal y regio-
nal. Se alude a la Gestién Territorial y la
Intersectorialidad.

El presente articulo busca hacer refe-

70

rencia a los temas sefalados y a otros vincu-
lados. Estos en la perspectiva de desarroliar
una visién del desarrollo regional con la ne-
cesaria incorporacion de la dimension social
particularmente la Psicosocial, es decir al
plantearse el tema de crecimiento territorial,
paralelamente debe existir un desarrollo de
las personas de la regién y consecuentemen-
te de su subjetividad, en este caso el desa-
rrolio del fendmeno de la identidad junto a
otras dinamicas, todas las cuales permitiran
apropiarse culturalmente y estratégicamente
de los avances propuestos por el estado para
el desarrollo regional.

Il.- MODERNIDAD E IDENTIDAD
REGIONAL.:

Al incorporarse a trabajar el tema de la
regionalizacién, aparece apropiado revisar su
vinculacién con dos dimensiones relevantes,
la comunidad y el territorio.

Su andlisis permite observar la estricta
asociacién del desarrollo y crecimiento de la
comunidad con el aspecto espacio geografi-
co. De esta relacién nace un producto que se
va constituyendo en base a las experiencias
de la poblacién con las posibilidades y opor-
tunidades que le brinda su territorio de
asentamiento, este producto es la identidad,
o dicho de otra manera su identificacién con
un espacio determinado.

La comunidad se “enfrenta” con el te-
rritorio de modo de extraer recursos para su
sobrevivencia. La Zona geogréfica, las posi-
bilidades y alternativas varian de regiéon en
region, aspectos esenciales que limitan o
potencian el desarrollo de la comunidad, ia
cual desarrolla estrategias, técnicas, conoci-
mientos y en definitiva experiencias que defi-
nen la historia de la misma.

La historia comunitaria es el proceso
de construccion de si misma y en esta dina-
mica desarrolla autoconsciencia de cuales
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son los aspectos que la definen. Es decir, se
conforma en la evolucién de sus vivencias
como grupo, una identidad.

Dentro de diferentes ambitos de las
ciencias sociales la definicién de comunidad
se hace en referencia a sus caracteristicas
fisicas o territoriales.

El concepto de lo local, en auge a par-
tir de 1985 (Revista de Desarrollo Local) y
simila en algunas comparaciones a la dimen-
sién comunitaria hace referencia al aspecto
geogréfico. Al decir de Teresa Lépez (1991,
Pag. 42) “Cuando hablamos de lo local, nos
estamos refiriendo a un espacio, a una su-
perficie territorial de dimensiones razonables
para el desarrollo de la vida, con una identi-
dad que lo distingue de otros espacios y de
otros territorios y en el cual las personas rea-
lizan su vida cotidiana: habitan, se relacio-
nan, trabajan, comparten normas, valores,
costumbres, representaciones simbdlicas”.

Para Guajardo (1988, pag 84) lo local
es “Un territorio de identidad y de solidaridad,
un escenario de reconocimiento cultural y de
intersubjetividad en tanto lugar de represen-
taciones y de practicas cotidianas... Necesi-
dad de construir toda dinamica de desarrollo
a partir de una identidad cultural fundada so-
bre un terntorio de identificacién colectiva y
de solidaridad concretas”.

El territorio es una variable muy trascen-
dente en la definicién de la identidad comuni-
taria, sin embargo no es la Unica variable. Del
analisis que hace Sanchez Vidal (1991) de di-
ferentes estudios sobre la definicion de Co-
munidad llega a concluir los siguientes facto-
res basicos que la constituyen: 1) Localizacion
Geogréfica; 2) Estabilidad Temporal; 3) Un con-
junto de Instalaciones, servicios y recursos
materiales; 4) Estructura y sistemas sociales
y 5) un componente psicolégico de caracter
identificativo y relacional.

Para Mier (1988), la identidad es iden-
tidad cultural, la cual “se desarrollara asi como
una ideologia unificadora del grupo social
frente a otros. De esta manera la lengua, la

tradicion histérica, la raza, el territorio y otros
elementos adquieren el caracter de simbo-
los distintivos de la identidad y se convierten
en valores sociales cuya reproduccion se pro-
picia y se defiende” (en Viola Soto 1990, pag
30).

Al decir de Viola Soto, desde una pers-
pectiva amplia plantea que “La identidad de
un grupo étnico, necesariamente, tiene que
ser bio-psico-socio-cultural, y tendria ademas
las siguientes caracteristicas:

-Ser un percepcién y un sentimiento
personal, aceptado por quien lo marifiesta.

-Ser una forma de afirmacion y
signicado colectivo.

-Actuar como factor de integracior.

-Manifestarse a través de ciertas con-
ductas compartidas (formas de pensar, sen-
tir, actuar), entre las cuales estaria lo lin-
gliistico.

-Ser producto de haber compartido un
desarrollo histérico, en un cierto Ambito geo-
gréfico, unido a factores tales como lo racial,
entre otros.

-Configurarse en valores sociales, que
supuestamente se defienden y propician.”
(Viola Soto 1990, pag 30).

Como se observa, diferentes aspectos
de carécter social son indudablemente fené-
menos de una incidencia fundamental en la
construccion de la comunidad. Corresponde
también sefalar las variables o las dimensio-
nes institucionales, es decir, los mecanismos
como el estado, que expresados en diversas
instituciones generan una relacién con la po-
blacién a través de sus diferentes programas
y en ese proceso aceleran o desfiguran la
construccion de la identidad comunitaria.

La evolucién del proceso de construc-
cion de identidad sufre un impacto
desestabilizador al emerger en el campo so-
cial el fenémeno de la modernidad.
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La sociedad moderna, con la incorpo-
racién de la ciencia y su racionalidad produ-
ce un cambio en sus estructuras medulares,
de modo que se desatan dindmicas explosi-
vas de transformacién social, cultural y de
concepcién de lo territorial.

Segun el socidlogo Aleman Ferdinand
Tonnies (1947) las sociedades tradicionales
rurales o preindustriales (de base comunita-
ria) se han transformado hacia sociedades
modernas, asociativas y urbanas con declive
de la “comunidad”.

Donde por un lado, el industrialismo y
la urbanizacién expresada en la produccién y
consumo de bienes, en una nueva division del
trabajo, en la movilidad laboral y geografica,
en la democracia igualitaria, etc, ha provoca-
do la disolucion de la comunidad tradicional.

Ello ha permitido hacer la diferencia,
que segun Munné (1979), existe entre comu-
nidad o agregacién comunitaria y agregacién
asociativa. En la primera estd la finalidad afec-
tiva, de base espontdnea, con pautas
organizativas microsociales, con escasa mo-
vilidad geografica, social, estratificacién sim-
ple, con predominio de grupos primarios, de
relaciones directas y duraderas. En cambio
en la agregacién asociativa hay pautas
organizacionales macrosociales, basadas
menos en vinculos tradicionales y mucho méas
en relaciones contractuales, movilidad geo-
gréfica o territorial y social mucho mayor, re-
laciones sociales mas indirectas y tempora-
les.

La variable urbanizacién ha traido la
presencia de otro tipo de Comunidades, a
saber la comunidad de intereses. Esta pers-
pectiva deja al margen el elemento localiza-
cién geogréfica y toma en cuenta objetivos
comunes respecto de situaciones de vida,
intereses, que pueden ir desde actividades
socio-econémicas hasta la agrupacion para
satisfacer necesidades humanas esenciales.
Ejemplos como grupos profesionales, sindi-
catos, empresas, grupos politicos, etc.
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2.1.- Modernidad urbano-industrial

La propuesta del desarrollo cultural del
Decenio 1988-1997 de Unesco propone “te-
ner en cuenta la dimensién cultural del desa-
rrollo, afirmar y enriquecer las identidades
culturales, ampliar la participacion en la vida
cultural y promover la cooperacién cultural
internacional”

Sin embargo, segun Viola Soto (1990,
pag 4) “El paradigma de la modemizacién con
que se trabajoé a partir de la Segunda Guerra
Mundial dio vuelta la espalda a toda reflexién
sobre la cultura y la identidad. Obvié asi la
relacién conflictiva entre los procesos de mo-
dernidad y cultura tradicional y los intentos
de busqueda de sintesis cultural y reajuste
institucional”.

El Paradigma de la Modernidad expre-
sado en su estilo urbano industrial o conser-
vador capitalista, ha demostrado su calidad
de concentrador de Ia riqueza, excluyente, ge-
nerador de grandes desigualdades sociales.
Mas aun, como plantea el enfoque histérico
estructural, problemas como: el dualismo, ia
extraversién, la desarticulacién, el desequili-
brio, ia inestabilidad, la dependencia; son
consecuencias graves que dejan secuelas
profundas especialmente en nuestras socie-
dades latinoamericanas ( Bouviers, 1989).

Por otro lado desde el punto de vista
psicolégico y cultural dicha modernidad ha im-
plicado el atropello a las tradiciones, a los
esquemas ancestrales de concebir el traba-
jo, a los mecanismos religiosos-politicos de
control social, a los sistemas integrados de
salud mental con lo politico y social etc, y por
cierto han producido y producen una destruc-
cién de nuestras comunidades, especialmen-
te las mas autéctonas ( Rozas, 1989).

Estd presente aqui la degradacién gra-
dual de la funcién y el sentido de las comuni-
dades y grupos sociales intermedios y prima-
rios (familia, vecindario, comunidad local, re-
des religiosas,etc) que cumplen un papel de
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conexién del individuo al cuerpo social y man-
tenimiento del sentido de identidad, apoyo y
pertenencia, (Sarason 1974).

En este sentido existen en la regién co-
munidades deterioradas, fragmentadas, sin
conduccién, con pocas perspectivas desde
el punto de vista de la identidad, sin simbo-
los unificadores. Poblaciones que no cuen-
tan con iniciativas coherentes para impulsar
un proceso de desarrolio, no disponen de su
acervo cultural en tanto recursos de orienta-
cién.

La propuesta de modemizacién no ne-
cesariamente es destructora, todo lo contra-
rio, es un estimulo al crecimiento y al desa-
rrollo. Es parte de un proceso propio de la
evolucion de la sociedad humana.

El problema de dicho enfoque de mo-
dernizacion, es su perspectiva unilateral, es
la manera como se implementa en las socie-
dades latinoamericanas. Introduciendo un
concepto de sociedad y un estilo de vida ba-
sado en el mundo occidental y que se aplica
sin contemplacién y violentamente, por la
fuerza, a otras culturas y otras sociedades
que no comparten los mismos parametros
sociales. Es decir, en definitiva dicha moder-
nizacién se transforma en el nuevo vehiculo
de la colonizacién y de apropiacién, no del
territorio sino de la cultura y de otras formas
de comportamiento humano.

Se busca en dicha dinamica la homo-
geneizacion de distintas culturas bajo un mis-
mo objetivo basado en la meta del desarrollo
urbano-industrial. ; Por qué ha de existir una
forma y sélo unas reducidas orientaciones al
crecimiento?. ;Por qué no incorporar otros
elementos culturales, sociales, histéricos,
emocionales a ese desarrollo?. No se trata
de diversificar interminablemente, sino de
cambiar el sentido subjetivo que un pueblo
puede expresar tras la idea del desarrollo. Se
trata que la sociedad le ponga su sello per-
sonal y en eso mismo se inserte el proceso
de la participacién (Béjar,1990).

La realidad de la identidad comunitaria
sufre o est4 viviendo ya una vez mas una gran
transformacion bajo la presencia de otro fe-
némeno propio de nuestra época, en los al-
bores del siglo XXI, el denominado
postmodemismo.

La asociacién a un territorio geogréfi-
co presente en la comunidad se desdibuja
profundamente en el posmodernismo.

Garcia Canclini (1990)plantea que en el
contexto del desarrollo, e incluso en el tema
de la pobreza, hoy dia se produce una
hibridacion cultural. Diferentes culturas se
entremezcian para producir una especie de
mosaico, donde se pierde la hegemonia tra-
dicional de una cultura sobre otra.

En este proceso actian como factores
estimulantes la avanzada tecnologia en el pla-
no de las comunicaciones, como asi mismo el
vertiginoso desarrolio de la informatica. Estos
factores han acercado el mundo, han roto las
fronteras, han acercado a lo local hechos y
vivencias ocurridas a kildmetros de distancia;
de la aldea local a la aldea global. No obstan-
te, dichos procesos ademas han traslapado
los fenémenos sociales. Una cultura incluye
la ofra, sin perder identidad, o aparece un pro-
ducto hibrido que implica la transformacién de
las dos culturas anteriores.

Caminar por las calles de la ciudad
permite ver transeuntes de cuello y corbata,
al lado de jévenes punk, ambos mirando
artesania vendida ilegalmente en la calle o
dejandose llevar en un cfrcuio de gente en
torno al canto ritmico de un grupo de evan-
gélicos.

La presencia del televisor en la casa
de un pobre en un barrio marginal, ya no se
interpreta como un equivoco en la opcién de
compra de los pobres, tampoco como falta
de gusto de un campesino que en su vivien-
da con piso de tierra use zapatillas marca
Power, sino como el producto de la multi-in-
fluencia cultural de la tecnologia.
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Seglin Garcia Canclini “es posible
construir una nueva perspectiva de analisis
de lo tradicionai-popular tomando en cuenta
sus interacciones con la cultura de élites y
con las industrias culturales”. De modo que
llega a concluir que “el desarrollo moderno
no suprime las culturas populares tradiciona-
les, ....sin0 que éstas se han desarrollado
transformandose”. También, por otro lado,
sefala que “LLo popular no es monopolio de
los sectores populares... la evolucién de las
fiestas tradicionales, de la produccién y ven-
ta de artesanias, revela que éstas no son ta-
reas exclusivas de los grupos étnicos, ...in-
tervienen en su organizacion los ministerios
de cultura y de comercio, las fundaciones pri-
vadas, las empresas de bebidas, las radios,
la television” (pag 264).

La migracién latinoamericana a los
EEUU, ha sido tan relevante que muchos nor-
teamericanos hoy dia estdn preocupados por
aprender espaiol, de hacer sus vacaciones en
México, de bailar salsa y merengue. Del mis-
mo modo el rock, originario de EEUU, ha sido
apropiado por innumerables grupos musicales
de América del Sur como el Rock-latino.

La Hibridacion segun Garcia Canclini
(1990) es “la mezcla de las colecciones que
organizan los sistemas culturales, la
desterritorializacion de los procesos simbdli-
cos y las expansién de los géneros impuros”
(pag 264).

El desarrollo de la medicina occiden-
tal, que llevé a solucionar innumerables pro-
blemas de salud de la poblacién del mundo a
partir de los ainos 50, produciendo una acep-
tacién de la misma y una conviccién de su
capacidad de sanar, no ha logrado desterrar
la medicina tradicional, la cual incluso en
muchos paises desarrollados circula de ma-
nera alternativa. Ejemplo de ello es la rele-
vancia del consumo de hierbas medicinales,
e incluso el uso por parte de sectores medios
y altos de la homeopatia, la acupuntura y
otras alternativas hibridas.

El territorio comienza a perder su aso-
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ciacién a una cultura especiffica vinculado a una
poblacién determinada, por cuanto el ingreso
de poblaciones portadoras de otros referentes
culturales produce un cambio en las orienta-
ciones y valores que sustentan un modo de vida
definido. Las necesidades y problemas de un
territorio se ven trastocados por influencias ex-
temas que en un momento particular pasan a
ser parte de la misma zona geogréfica.

En lugar y territorios rurales cercanos
a Santiago; Paine, Buin, Pirque, Melipilla, etc.,
donde las autoridades, profesores y padres
hacen esfuerzos por educar a su poblacién
juvenil en funcién de habilidades rurales y
capacidades apropiadas a las demandas eco-
ndémicas del campo, y orientadas a los recur-
sos de explotacién de esa zona geogréfica,
se ven desdibujadas por intereses diferencia-
dos de los jovenes que desean alejarse de lo
rural, distanciarse del modo de vida campe-
sino, separarse de la produccién agropecua-
ria para buscar capacitacién en computacion,
en disefo grafico, en técnicas de comunica-
cién audiovisual.

Fendmenos como el post-modernismo
son parte de la realidad que empezamos a
vivir en los albores del afio 2.000 Sin embar-
go no constituye un hecho mayoritario en
nuestra cultura latinoamericana, mas bien
constituye una parte del “pool” de fenéme-
nos y realidades a considerar a la hora de la
planificacion social.

.- DESARROLLO REGIONAL

3.1.- El problema de la desigualdad regional:

Uno de los temas que cruza lo regional
es lo territorial, y ademas el tema de la comu-
nidad o comunidades que pueblan dicho es-
pacio geogréfico. Y en ese sentido el desarro-
llo es un tipo de crecimiento integral, es decir,
de todos los componentes de una region.

El desarrollo implica la explotacién de
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recursos, pero de modo paralelo la prepara-
¢cién del recurso humano, la insercién de la po-
blacién en el trabajo, sin dejar de dimensionar
la sustentabilidad de los recursos.

Tampoco se puede obviar el tema de
las instituciones, en su diversa gama, y sus
relaciones con el desarrollo de la regién: co-
legios, universidades, municipalidades, go-
bernacién, Ministerios, empresas, comercio,
etc., todas las cuales tienen algo qué decir y
mucho qué hacer en torno a apoyar y a orien-
tar a la poblacion en relacién al crecimiento
regional.

El desarrollo regional no nace ademas

de la nada, tienen una historia, la cual plan-
teada desde una vision general no esta libre
de desigualdades.

Algunas de dichas situaciones estan
expresadas en el cuadro siguiente. En el que
se aprecian, por ejemplo, relevantes desigual-
dades entre Santiago, en tanto Capital, y las
otras regiones del pais.

3.2.- La descentralizacion

Uno de los temas de mayor enverga-
dura en lo regional es la propuesta de Des-
centralizacién del pais.

DIFERENCIAS REGIONALES (CHILE)

Superf poblac poblac Gastos Gastos
(15-24 pubili. Cienc.
afnos ) tec. y cultu.
CAPITAL 2% 40% 70% 85% 70%
REGIONES 98% 60% 30% 15% 30%

Fuente: El Mercurio 4 de Diciembre de 1994 Extraida del INE del Censo de 1992t Rev
Creces Junio 1990, Banco Central Tesorerfa 1978-84, Corchile 1985-91.

REGION METROPOLITANA

— 40% de la poblacién del pais
—40% del productor Geografico
—50% del producto Geografico Industrial

Fuente Cires:"Descentralizacién y Regionalizacién, 1993
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La Ley Orgdnica Constitucional sobre
Gobierno y Administracién Regional (Ley
N°19.175, de 1992) propone la conformacién
de una administracién territorial descentrali-
zada y desconcentrada.

Los gobiemos regionales deberan ejer-
cer funciones de ordenamiento territonal, de
fomento de las actividades productivas y de
desarrollo social y cultural de la regién.

El Consejo Regional, érgano que for-
ma parte del Gobierno Regional, es presidi-
do por el Intendente e integrado por un nu-
mero variable de Consejeros elegidos por los
Concejales Municipales. Entre sus tareas se
encuentra la de aprobar el plan de desarrollo
de la region y resolver la asignacién de los
recursos de inversién.

Aparece particularmente interesante el
quehacer del gobierno regional en materia
de Desarrollo Social y Cultural: entre otras
tareas, establecer prioridades regionales
para la erradicacion de la pobreza existente
en la region; participar en acciones destina-
das a facilitar el acceso de la poblacién de
escasos recursos o que viven en lugares
aislados, a beneficios y programas en el
ambito de la salud, educacién y cultura, vi-
vienda, seguridad social, deportes y recrea-
cién y asistencia técnica; distribuir entre las
Municipalidades de la Regidn los recursos
para el financiamiento de beneficios y pro-
gramas sociales; realizar estudios vincula-
dos a las condiciones, nivel y calidad de vida
de los habitantes, etc. (Galilea y Guzman,
1994).

Como asi mismo al gobierno regional,
en materia de ordenamiento territorial, le co-
rresponde establecer con las organizaciones
territoriales las politicas y los objetivos para
el desarrollo del sistema de asentamientos
humanos de la regién; fomentar y velar por la
proteccioén, conservacion y mejoramiento del
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medio ambiente; fomentary velar por un buen
funcionamiento en el transporte intercomunal,
interprovincial e interacional; fomentar y pro-
pender al desarrollo de dreas rurales y locali-
dades aisladas en la regioén, procurando la
accién multisectorial en la dotacién de infra-
estructura econémica y social, etc. (Galilea 'y
Guzman, 1994).

En su esencia la descentralizacién
apunta a la diversificacién de ios centros de
decisién y de poder, tiene la orientacién de
vehiculizar la democracia hacia las regiones
y las comunas, en la perspectiva de dinamizar
y desarrollar las organizaciones comunitarias.
De alli que, democratizacién, descentraliza-
cién y participacion se refuerzan entre si.

Al decir de Victor Maldonado (pag 81,
1992) “Descentralizar implica, entonces, crear
centros de decisiones auténomos que estén
facultados para definir tareas y asumir res-
ponsabilidades”

indudablemente el proceso de descen-
tralizacion a nivel regional no sélo es una
cuestién de mayor ordenamiento administra-
tivo del territorio, sino ademas un proceso de
mayor participacién social.

Y porende, en ese proceso, se encuen-
tra involucrada la construccién de indentidad
regional.

3.3.- El desarrollo de la identidad regional:

Segun Sergio Boisier (1988) el desa-
rrollo regional fundamentaimente es una
construccion social, donde lo mas relevante
es el ser humano y no el territorio. En este
sentido, el crecimiento regional en la etapa
de descentralizacién en la cual nos encon-
tramos es el paso de la regién objeto a la re-
gién sujeto. Lo que se expresa en el cuadro
siguiente:
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*Comunidad Inanimada
*Segmentada por intereses
sectoriales

*Baja Identificacién
Territorial

*Pasiva

*Baja capacidad de
auto-organizacion

TRANSFORMACION EN REGION SUJETO

Boisier (Cepal)

*Comunidad Organizada
Cohesionada

*Consciente de su Identidad
Sociedad - Regién

*Movilizada tras Proyectos
Politicos Colectivos

*Transformacién en Sujeto
de su Desarrollo

El crecimiento del ser humano en la re-
gién es el desarrollo de la organizacién so-
cial, como asi mismo de una clase politica.

La construccién social de la regién es
potenciar las capacidades de la poblacién en
sus posibilidades de auto-organizacién, trans-
formar una comunidad inanimada, segmen-
tada por intereses sectoriales, poco per-
ceptiva de su identificacion territorial y en
definitiva pasiva, en otra organizada,
cohesionada, consciente de la identidad so-
ciedad-regién, capaz de movilizarse tras pro-
yectos politicos colectivos, de modo de trans-
formarse en sujeto de su propio desarrollo.

En este sentido en la relacién gobierno
y regién, ningun recurso del estado en un te-
rritorio es capaz de provocar un desarrollo si
no existe realmente una sociedad regional,
compleja, con instituciones verdaderamente
regionales, con un clase politica, con una cla-

se empresarial, con organizaciones sociales,
sindicales, con proyectos politicos propios,
capaz de trabajar colectivamente en pos del
desarrolio.

Hay una contradiccién cuando se dice
que sdlo el estado puede desarrollar una re-
gion. La propuesta sefalada, al contrario, pone
el acento en que una regién fuerte puede ac-
ceder de mejor manera y con mayor impacto
cuando tiene un configuracién propia, una
identidad, una planificacién estratégica de su
desarrollo y especiaimente una poblacién de-
tras como motor de su crecimiento.

Si bienla construccién social es cons-
truir politicamente las regiones, la cuota de
poder politico y econémico entregado a la
regiéon no debe tener como receptor séio una
estructura formal o s6lo un grupo dominante
y tal vez retardatario. Se requiere un recep-
tor “socialmente adecuado” y tal receptor no
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puede ser sino la sociedad o comunidad re-
gional organizada y representativa.

La construccion es de naturaleza so-
cial. Sin embargo, es claro que no toda for-
ma de organizacion regional es funcional a
un desarrollo equitativo y democratico.

Por lo mismo, en el crecimiento regio-
nal es condicidon una sociedad organizada
bajo el signo de la participacién social.

La complejidad del escenario regional
hace pensar en que debe ser intervenido me-
diante procesos estratégicos (Matus, 1972).

A continuacién se propone una meto-
dologia general dirigida a la planificacion es-
tratégica como una parte importante del de-
sarrollo, involucrado el proceso de evolucion
de la identidad regional.

3.4.- Alcances sobre un Modelo Estratégico
de Desarrollo Regional:

A) Diagnéstico

El diagnéstico regional es una tarea de
alta complejidad que debiera realizarse una
o dos veces en un periodo de 10 afios y que
permite valorar los diferentes aspectos socia-
les, econémicos, geograficos, politicos de una
regién. Debe ser realizado por un equipo de
expertos de una amplia diversidad técnica
(expertos en desarrollo productivo; planifica-
dores fisicos; ecdlogos, economistas,
cientistas sociales, etc), de modo que se re-
cojan todos los elementos fundamentales pre-
sentes en el rico mundo regional, y al mismo
tiempo su realizacién debe tener el caracter
de un estudio.

Un estudio no solamente es la recopila-
cion de informacion, la misma se busca para ser
utilizada y con ello determinar las lineas de desa-
rrolio de la region. Ello exige que el nivel de pro-
duccion del estudio vaya més alla de la informa-
cién, debe contemplar el ordenamiento de la mis-
ma, pero, especiaimente un tipo de resultado que
es la propuesta de programas de desarrollo.
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B) Plan de Desarrolio Regional

La orientacién basica de un Diagnoésti-
co de este tipo, de caracter regional, es en-
tregar lineas de accion para la implementa-
cion de una Propuesta de Desarrollo. En
este sentido los resultados debieran apuntar
especialmente a determinar Areas y Secto-
res Sociales estratégicos, luego, en segun-
do lugar avanzar en ia propuesta de Progra-
mas, los cuales son basicamente de dos ti-
pos:

Programas de Apoyo y Programas de
Desarrollo.

3.4.1.3.- Resolucién: Gobierno Regional

El Consejo Regional aprueba el Plan
Estratégico de Desarrollo Regional a propo-
sicion del Intendente. Pero dada la significa-
cién del mismo es fundamental que lo estu-
die, que lo reflexione, realizando las modifi-
caciones necesarias, 0 en su defecto solici-
tando las modificaciones a la comision ela-
boradora del Plan.

3.4.2.- implementacién del Plan:

La implementacién del plan, una vez
aprobado por el Consejo Regional y las ins-
tancias correspondientes, no es un tema que
luego recae en estructuras operativa, quie-
nes lo llevaran a cabo de manera indepen-
diente y ajena del consejo y el Gobierno Re-
gional. Eso constituiria una visién de la im-
plementacion y del mismo Plan de caracter
segmentado y abierto a una mala compren-
sién y pérdida de calidad en su ejecucion.

Por un lado el Gobierno Regional de-
biera desarrollar un trabajo de seguimiento
de la ejecucion del Plan . Ello implica una eva-
luacién periédica mediante el analisis de in-
formes entregados por parte de instituciones
especializadas.

Esta presente la tarea de dirigir y con-
voca otras instituciones, quienes via gobier-
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no regional, mediante inversiones directas,
contaran con fondos, y actuaimente los tie-
nen (Educacién Salud, Vivienda, etc), para
involucrarse en la dindmica de implementa-
cion del plan.

Esto implica coordinacion inter-institu-
cional en base a dreas estratégicas de desa-
rrollo; luego, en segundo lugar, negociacion
con [as mismas en base a integrar recursos,
densificacién financiera y recursos humanos;
en tercer lugar, la puesta en marcha de pro-
gramas ya preparados y modificados por la
discusion del proceso mediante una real
complementariedad de las metodologias de
accién, con equipos de diversas profesiones,
recogiendo e incentivando la sinergia de los
resultados. Junto a lo anterio, impulsarla bus-
queda de impacto social, mayor participacién,
no soélo de la poblacién beneficiaria, sino de
los grupos objetivos indirectos.

Finalmente, a continuacién se presen-
tan dos aspectos de la implementacién que
dan cuenta de una forma de trabajo desde
una perspectiva intersinstitucional.

3.4.2.2.- Gestion Territorial

La Gestién Terntorial pone el acento
sobre un territorio, el cual es previamente se-
leccionado en funcién de objetivos especifi-
cos. Pudiendo ser la comuna, varias comu-
nas, una region. igualmente, un actor impor-
tante es el Municipio, pero también otras ins-
tancias como el Gobierno Regional.

La definicion de un territorio es un pro-
ceso flexible, que estd mediado por el cicio
territorial de un problema o de un objetivo de
desarrollo. Es decir, el disefio de una accion
depende del analisis que se haga de un tema
determinado. Las causas y consecuencias
pueden estar dentro y fuera del territorio, ello
plantea la necesidad de aumentar o dismi-
nuir un espacio geografico definido.

En su desarrollo actual la Gestion Te-
rritorial pone el acento en los actores. Y para
ello no cualquier actor es un sujeto de apoyo

al proceso de desarrollo regional o de reso-
lucién de un problema. Aquellos mas directa-
mente vinculados, y particularmente aquelios
con recursos financieros o humanos, son los
actores privilegiados.

Aquellos elementos que caracterizan la
Gestion Territorial son los siguientes:

a) El Concepto de Gestién: Constituye
el acto de articular y potenciar la participa-
Ciodn de varios actores de un territorio en fun-
cién de un objetivo de desarrollo o la solu-
cién de un problema.

b) Territorio: Consiste en un espacio
geografico en el cual existe una red
comunicacional, identidades culturales, acto-
res sociales y otros, caracteristicas fisicas
especificas

¢) Negociacion: Proceso mediante el
cual es posible poner de acuerdo a dos 0 mas
instituciones en la resolucién comun de un
problema. Este proceso ha pasado a consti-
tuir la dindmica estrella de la accién
interventiva. El lograr un trabajo conjunto de
una o mas instituciones o actores genera
sinergia y potenciamiento del impacto en la
poblacién.

d) Estructura Institucional y Equipo. La
Gestion territorial exige la conformacién de
una estructura y un equipo articulado
territorialmente, de modo de atender los dife-
rentes actores en base a propuestas de ac-
cién comun.

e) Accion Interventiva: Consiste en la
accion de implementar uno o varios progra-
mas, proyectos o propuestas, que en su des-
pliegue pretenden atacar causas y efectos
que estan vinculados con la eliminacién de
cierto problema o la potenciacion de elemen-
tos de desarrollo.

f) Evaluacién de Impacto: El complejo
proceso de impacto esta orientado a los re-
sultados evidenciados en los grupos concre-
tos asociados al problema definido. Sin em-
bargo ello va més alla; se trata de evaluar los
cambios producidos en el territorio, en las
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causas del problema, en los actores y los pro-
cesos participantes de su produccién. Ello
parte de la orientacién presente en la gestién
territorial en cuanto metodologia de interven-
cién, cuya accién busca no sélo resultados
sino que impacto.

3.4.2.3.- Intersectorialidad

Nuestro pais puede ser clasificado
como centralista, pero también como
sectonialista. Cada sector, como salud, vivien-
da, educacion, deportes, obras publicas, etc.
funciona de manera independiente y auténo-
ma del resto de los sectores. Existe una cul-
tura de identidad propia y de autoproteccién
respecto de la invasién de campo por otros
sectores e incluso por otras profesiones no
asociadas. De alguna forma existe una are-
na social donde cada sector debate por in-
tervenir, por definir las cosas desde su pers-
pectiva, por poner a sus profesionales como
los indicados para resolver los problemas.

Sin embargo, es claro que lo que inte-
resa es la realidad social y la misma no pue-
de en rigor subdividirse en segmentos, areas
o sectores sin alteraria. En el fondo los pro-
blemas o el desarrollo de un territorio requie-
re de un modo de enfrentamiento integral, de
lo contrario se estd actuando de modo
reduccionista. Y es eso lo que ha estado ocu-
rriendo histéricamente en la estructura de
politicas sociales de nuestro pais, se ha pre-
tendido atomizar lo social para ajustarlo a un
enfoque centralista y sectorialista.

La propuesta de intersectorialidad es
generar un proceso de acercamiento entre
dos 0 mas sectores de modo de implementar
programas de manera compartida.

Hay gestiones de intersectorialidad que
en su apariencia lo son, sin embargo sélo
constituyen espacios propios ocupados por
otro sector. Un ejemplo son los programa de
Salud como vacunacioén, salud bucal, preven-
cién del embarazo precoz, etc, realizados en
el sector educacién, en los colegios. Estos
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programas de Salud son desarrollados en la
sala de clases con alumnos del colegio pero
sin integracion de las medidas de prevencién
en los programas escolares. Habitualmente
las charlas de salud son dadas por funciona-
rios del consultorio o del hospital pero nunca
por profesores del colegio. Menos con la par-
ticipaciéon de la comunidad. ¢Hay aqui inte-
gralidad y complementariedad? Probable-
mente ello no ocurre por cuanto el impacto
es leve, no se cumplen los objetivos, no se
producen cambios de comportamientos rea-
les en la poblacién.

La intersectorialidad es una metodolo-
gia que busca producir un real ensamble en-
tre programas, intercambiando recursos fi-
nancieros, humanos y técnicos de forma de
producir mayores efectos de impacto en la
realidad social

Finalmente, las estrategias sefaladas
no son las unicas, tal vez si son las mas rele-
vantes hoy en dia, por cuanto aluden y bus-
can resolver lo que las dinamicas
institucionales y sociales hoy demandan. Los
temas de coordinacién, de negociacién, de
participacion, de intercambio y de trabajo
compartido, son al parecer los nuevos suje-
tos de consideracién desde una perspectiva
territorial, es decir, desde las realidades so-
ciales de una region a partir de una mirada
multidimensional.
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