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JURISDICCION CONTENCIOSA EN MATERTA TRIBUTARIA

Pon: Patndicedlo Figueroa Velasdco.
Profesor del Depantamento
de Denecho Econdmico.

Un'justo y racional procedimiento en materia
de reclamaciones tributarias deberia contemplar:

1.- Una primera instancia de tipo administrativo.
2.~ Una segunda instancia de la cual conozca un Tribunal cole-

giado, especializado.
3.- Recurso de casacidén ante Corte Suprema.

1.- Primera instancia de tipo administrativo.

La experiencia ensefia gue en las ligquidacio-
nes de impuestos que formula la Administracién a los contribu-
yentes, es normal que exista una gran cantidad de reparos pun-
tuales (gastos no acreditados documentalmente, comprobantes in
completos, etc.) que al contribuyente le es facil aclarar en
forma expedita en la instancia administrativa; de aqui gque en
un gran nlmero de paises (México, PerG, Paraguay, Colombia, U-
ruguay, etc.) es previo gque el contribuyente agote el recurso
de reconsideracidn o reclamacidn administrativa antes de recu-
rrir al tribunal especial tributario. :

‘ En el caso de Chile, consideramos que el Pro
cedimiento General de Reclamaciones que se contempla en nuestro
C6digo Tributario (Libro 3°, titulo II) es una buena base para
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esta instancia, sin perjuicio de dos tipos de consideraciones
importantes:

a.- El actual C6digo desvirtda la esencia de
este procedimiento meramente administrati

vo, déndole la apariencia de un procedimiento jurisdiccional,
denominando tribunal de primera instancia al Director Regional.
La realidad es gue no puede hablarse de juicio ni de tribunal,
en condiciones que sdlo actfia una parte en el proceso (el con
tribuyente) y el tribunal carece de imparcialidad para resol-
ver, no s6lo porque el denominado Juez {(Director Regional) es
funcionario de la Administracién, sino porgque el propio Esta-
tuto Orgénico del Servicio le ordena fallar conforme a las ins-
trucciones del Director Nacional (b.F.L. 7, D.O. 30.9.80, art.
7°, letra c) y 19, letra c¢)). Estimamos gue el procedimiento
de reclamacifén tributaria ante el propio Servicio de Impuestos
Internos debe reglamentarse como una instancia administrativa
de reconsideracidn o reclamacidn.

b.- £l procedimiento de reclamaci®én adminis-

trativa ante el Director Regional podria
perfeccionarse en varios puntos importantes en relacién al que
bajo la apariencia de tribunal reglamenta actualmente el C6di-
go Tributario, especialmente en cuanto a las siguientes mate-

rias:

- Informes del Servicio evacuados con ocasidn
del reclamo: deberia senalarse plazo a los funcionarics para el
cumplimiento de este trdmite vy, ademds, estimamos que el in -
forme deberfa solicitarse a funcionarios distintos de aquellos
que ya emitieron la liguidacidn.

- Prueba: el actual art. 132 deja la prueba,
al arbitrio del Director Regional, tanto en cuanto a recibir-
se la causa a prueba, como para determinar la forma y plazo en
gue la testimonial debe rendirse. Esta disposicién ha dado 1lu
gar a muchas dificultades y una reforma del sistema deberfa es
tablecer normas claras y precisas en tan importante materia.

~ Dictacién del fallo: en la préctica los con
tribuyentes no se atreven a hacer uso del derecho a pedir fija
cién de plazo para la dictacidén del fallo a que se refiere el
art. 135, con lo que ha sido frecuente en la practica que es -
tos reclamos tengan una duracidn excesivamente larga. Conside
ramos gue la propia ley deberia establecer un plazo prudente
para la dictacién del fallo y, si €l no es dictado dentro del
plazo, a la sola peticidn del contribuyente entenderse rechaza
do el reclamo, debiendo subir el expediente de inmediato al
tribunal de segunda instancia. El procedimiento actual contem
pla un nuevo Informe del Servicio, que en realidad representa
el derecho a emitir un fallo tardio.
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2.- Segunda instancia de la cual conozca un Tribunal colegiado,

especializado, dependiente del Poder Judicial,

Existe prlcticamente consenso en tcdas las
legislaciones de los paises de Sud-América de que los "conflic-
tos tributarios" dicen relacibn con materias muy especializadas,
complejas y relativas a una legislacibn extraordinariamente cam
biante, por lo que requieren de un tribunal integrado por perqo
nas de reconocida solvencia moral y versacidn en materia tribu-
taria, generalmente abogados con no menos de 10 anhos en el ejer
cicio profesional y experiencia en el campo tributario., General
mente se dota a estos Tribunales de asesores en materias conta-
bles y econdmicas, cuya designacidn s8lo podra efectuarse pre -
vio concurso.

Desde el momento en que en Chile no se han es
tablecido aun los tribunales de lo contencioso-administrativo,
estimamos que estos tribunales especializados en "materia tri -
butaria" deben formar parte del Poder Judicial, y como tal gue-
dar sometidos en la legalidad de sus fallos y en todos sus as -
pectos al contrel de la Corte Suprema. Esta posicibn tiene a su
favor la centralizacién de las funciones jurisdiccionales, la
que favorece la solucibn de aspectos tan importantes como los
recursos ante el tribunal superior y lo relativo a la declara -
ciébn de inconstitucionalidad de la ley.

Naturalmente que punto fundamental para el a-
decuado funcionamiento de estos tribunales especiales tributa ~
rios, habr& de ser la absoluta independencia de los jueces res-
pecto del Poder Ejecutivo, en forma similar a la de un magistra
do de la Corte Suprema.

Estos tribunales deben tener amplias faculta-
des ingquisitivas, tendientes a darles un papel activo, que les
permita establecer los hechos y el derecho, con independencia
de las alegaciones y pruebas producidas por las partes.

En resumen, creemos que la mayor novedad del
sistema debiera ser la creacidn de Tribunales Colegiados Tribu
tarios gue tengan una adecuada especializaciBn tal como se acor
dé en las VII Jornadas Luso-Hispanocamericas de Estudios Tribu-
tarios celebradas el afio 1976 en Pamplona.

3.- Recurso de casacidn ante la Corte Suprema.

Estimamos indispensable que quede claramente
establecido que los Tribunales Tributarios forman parte del Po
der Judicial, y como tal quedan sometidos al control de la Cor.
te Suprema, la cual, desde luego, podria conocer de los recur —
gsos de casacidn en la forma y en el fondo conforme a las reglas
generales del Procedimiento civil.
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